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Introducao

Nos ultimos anos, tanto no contexto brasileiro como internacionalmente, observa-se
um aumento significativo do diagndstico de autismo na populagdo em geral, impac
tando individuos, familias e sistemas de satide (NHS ENGLAND, 2023; RIOS et al., 2015).
Na Inglaterra, entre os anos de 2021 e 2023, houve um aumento da ordem de 34% na
procura de pessoas pela confirmacdo do diagndstico de autismo, exigindo do sistema
de satide uma ampla reorientacdo da assisténcia para responder a demanda crescente
(NHS ENGLAND, 2023). Estudo de revisdo sistematica, publicado em 2022, registrou
nos EUA um aumento de 150% na incidéncia do diagndstico de Transtorno do Espectro
Autista (TEA), indicando, ainda, incidéncia crescente em paises como Noruega, Espanha
e Italia, mesmo que em menor proporcao em relacdo ao registrado nos EUA (SALGADO
et al., 2022). Fombonne (2018), em editorial sobre o tema, confirma a tendéncia atual de
crescimento da prevaléncia de TEA em contraposicao aos estudos das décadas de 1960-
1970, que registravam baixa prevaléncia, variando a época de 0,4 a 2/1000; entretanto,
destaca que a diferenca nas taxas ndo esclarece por si sé o aumento da incidéncia, ja
que esta pode ser devida a heterogeneidade nos desenhos e métodos das pesquisas.
Malaga et al. (2019), ao analisarem prevaléncias registradas em estudos desenvolvidos
em paises europeus e nos EUA, corroboram o aumento da taxa com o passar dos anos,
mas destacam a discrepéancia entre os paises, como a taxa de 1/59 nos EUA e a de 1/806
em Portugal, sugerindo a necessidade de cautela na andlise da questdo.

Segundo Medina et al. (2024), entre as possiveis justificativas para o aumento de casos
de TEA estdo as mudangas recentes nos manuais classificatdrios — como a realizada no
DSM-V com a nogao de espectro — que, ao flexibilizarem critérios diagndsticos, amplia-
ram o nimero de pessoas passiveis de serem diagnosticadas. Ao analisar as alteragdes
no conceito de autismo, Russel (2021) destaca que a tendéncia atual de aumento do
diagndstico tem na populacdo de criancgas, especialmente as de inteligéncia normal ou
acima da média, a principal base de sustentacdo. A autora destaca ainda que as andlises
sobre o aumento da prevaléncia de TEA devem considerar, como contexto histérico e
temporal, ndo apenas a mudanga no conceito de autismo, mas também concepc¢des e
ideias sobre criangas e infancias.

Castro (2021), em sua analise das tendéncias hegemonicas sobre a ideia de crianca, ela-
bora uma critica robusta sobre a universaliza¢do do conceito de crianga, e de infancia,
baseada nos fundamentos desenvolvimentista e globalista, que engendram, respecti-
vamente, a tradicional no¢do de crianca em desenvolvimento e, a mais atual, de crianga
global (com agéncia, autonomia e competéncia), sendo ambas maneiras de perspecti-
var uniformemente as infancias do mundo. Segundo a autora, “a infancia se torna item
de um projeto civilizatdrio universal articulado a visbes de futuro e de sociedade, no
qual se estabelece o tipo de subjetividade humana a ser cultivada desde a mais tenra
idade” (CASTRO, 2021, p. 42), visando fins sociais, econémicos e politicos especificos.

Na esteira desse processo, a psiquiatrizacdao da infancia, enquanto uma face do pro-
cesso de medicalizacdo de ciclos de vida, tem encontrado no atual contexto da bio-
politica neoliberal sua razdo normativa (FERREIRO, 2021; MARCON; ANDRADE, 2022).
Biopolitica, nesse argumento, se refere as formas de poder que governam a vida e
administram as populagdes, tais como a variedade de préticas e saberes psiquiatricos
ou especializados que objetivam controlar, regular e otimizar os corpos infantis e suas
subjetividades, condicionando-os a uma légica de produtividade (MARCON; ANDRADE,
2022).
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Nesta perspectiva, contrapondo-se ao argumento da mudanca nos critérios diagndsti-
cos como o principal fator responsdvel pela expansao diagndstica do TEA, Paula et al.
(2011) afirmam que esta mudanca, ainda que relevante, ndo consegue responder a mag-
nitude alcancada pelo nimero de casos. A hipdtese dos autores é a de que hd outros
fatores contribuindo para este cendrio, que vao requerer investigac6es mais aprofun-
dadas para que seja possivel afirmar a natureza dos mesmos. Em dire¢ao consonante,
Almeida e Neves (2020) afirmam parecer insuficiente explicar a popularizacdo do TEA
apenas pela vertente diagndstica. Alertam as autoras: “E no campo social que inte-
ressa pensar os efeitos desse aumento expressivo de diagndsticos de TEA” (ALMEIDA;
NEVES, 2020, p. 9), em clara sinaliza¢do sobre a dimensdo complexa e multifatorial do
problema.

“No Brasil ainda ndo existem dados epidemiolégicos representativos do pais”
(PORTOLESE et al., 2017, p. 81), fato apontado como importante lacuna no campo da
producdo de conhecimento, gerando impactos na formulacdo de politicas publicas
adequadas as necessidades das pessoas autistas. Grande parte das informacdes epide-
mioldgicas sobre TEA no contexto brasileiro tem como referéncia estudos produzidos
pelo Center for Disease Control and Prevention (CDC), dos EUA, que desde o ano 2000
monitora dados sobre autismo naquele pais (ALMEIDA; NEVES, 2020). A falta de estudos
populacionais, no entanto, ndao tem impedido que o tema do autismo ocupe na atua-
lidade diferentes arenas de debate no cendrio brasileiro, em grande parte das vezes
sob alegacdo da existéncia de uma epidemia de TEA (ALMEIDA; NEVES, 2020). Segundo
Klin (2006), entretanto, em muitos paises “a crenca de aumento na incidéncia levou a
ideia de que estava ocorrendo uma ‘epidemia de autismo’” (KLIN, 2006, p. 55); porém,
continua o autor, “até hoje, ndo existem evidéncias convincentes de que isso seja ver-
dadeiro” (KLIN, 2006, p. 55).

Ainda que ndo haja consenso entre os pesquisadores sobre o real aumento da incidén-
cia ou da prevaléncia de TEA na atualidade, a recorréncia do tema na producao acadé-
mica de diferentes dreas do conhecimento e nas midias sociais (ORTEGA et al., 2013)
indica que o autismo transmutou de um transtorno raro (KANNER, 1997/1943) para um
diagndstico frequente ou, segundo Almeida e Neves (2020), popularizado.

O aumento da visibilidade do autismo tem se dado, principalmente, através da propa-
gacao de uma retdrica de epidemia, associada a ideia de risco para a populacdo, parti-
cularmente a de criancas, e consequente necessidade de intervencdo — mais especifica-
mente, de intervencdo urgente, precoce, intensiva e especializada. Tal retdrica articula
uma politica de medo (ha risco nas, e para, as criancas) a uma de esperanca (ha inter-
vencdo, com vistas a normalizacdo), que pressiona sistemas de salde, educacdo e jus-
tica (BRODERICK, 2022; LUGON; ANDRADA, 2019), produzindo incidéncias na proposicao
de politicas publicas e no modo de organizagao dos sistemas de cuidado em diversos
paises e, especialmente, no contexto brasileiro atual (FERNANDES et al., 2024).

O fenomeno no contexto internacional

No contexto internacional, alguns autores tém registrado fen6meno semelhante,
ainda que guarde especificidades em relacdo ao cendrio brasileiro. Broderick (2022),
pesquisadora do campo dos estudos criticos da deficiéncia e do autismo nos EUA, tem
se referido a uma “industria” em ascensdo, sendo uma das proponentes da noc¢ao de
Complexo Industrial do Autismo (CIA) como um dispositivo heuristico Gtil para analisar
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o problema. A pesquisadora discute o aumento do diagndstico de autismo a partir de
uma perspectiva sociocultural e econdmica, argumentando que o crescimento nos
diagndsticos ndo deve ser entendido apenas como uma questao médica, mas sim como
um fendmeno que estd entrelacado com questdes culturais, politicas e econdmicas,
marcadamente nas sociedades neoliberais.

O destaque que serd dado neste artigo aos estudos de Broderick (2022), particular-
mente a no¢do de CIA, vai ao encontro dos apontamentos feitos por Paula et al. (2011)
e por Almeida e Neves (2020), ja referidos anteriormente, quando sugerem que a com-
preensdo da expansdo diagndstica de TEA requer elementos de analise que vao além
do campo médico-clinico.

O CIA, segundo Broderick e Roscigno (2021), é um sistema de elementos interconecta-
dos (mercadoria, mercado, consumidores) que gira em torno da forma como o autismo
- como condicdo e conceito - é moldado, definido e explorado por uma rede de inte-
resses econémicos, politicos e sociais, sendo, portanto, um sistema que trabalha para
“fabricar o autismo” como mercadoria, transformando tudo ligado ao tema em matéria
prima para extragdo de lucro.

No centro do CIA estd o corpo da crianc¢a autista tomado por uma biopolitica que apre-
senta o autismo como uma condi¢do necessariamente nefasta e perigosa, cooptando
nos pais — e na sociedade em geral - 0 medo do autismo e a urgéncia em supera-lo, a
partir de intervenc¢des normalizadoras, intensivas e precoces.

Broderick e Roscigno (2021) elaboraram uma critica contundente sobre a apropria¢do
do autismo como um negdcio gerador de lucro nas sociedades neoliberais. No contexto
estadunidense, campo de investigacao das pesquisadoras, a montagem do CIA foi, e
é, dependente de dois elementos centrais: a) da capilarizacdo na cultura de uma nar-
rativa que delineia a crianca autista como um grave problema, ou seja, como um risco;
b) da difusdo da ideia, junto aos familiares, de que uma dada intervenc&o € a principal
(e talvez Unica) apropriada para lidar com o problema, devendo ser aplicada precoce e
intensivamente. Ao difundir o autismo como um risco que requer intervencdo precoce
e intensiva, o CIA constitui a figura e o corpo da crianca como alvos privilegiados de
intervencao e dissemina, ao mesmo tempo, na cultura, narrativas de recuperacao e
adaptacao social, engendrando uma sintese prépria entre o medo e a esperanca que
se dirigem especificamente aos familiares, mas, indiretamente, a toda a populag¢ao, tor-
nada avalista passiva, mas imprescindivel, para o sucesso da operacao. A partir dessa
perspectiva, Broderick (2022) argumenta que a andlise da crescente prevaléncia de diag-
ndsticos de TEA precisa incluir em seu escopo as mudancas na forma como a sociedade
define e responde ao autismo, sem o qué o fendmeno da expansao diagndstica perma-
necerd incompreensivel.

Politicas publicas e a incidéncia da expansao do
diagndstico de TEA no Brasil

No que tange a proposicdo de politicas publicas para o autismo, o Brasil tem uma histo-
ria marcada por controvérsias, conflitos e dissensos tedricos e clinicos, que incidiram,
e incidem, nos modos de organizagao do cuidado, em disputas sobre modelos de inter-
vencao e sobre os reais detentores de expertise para propor politicas publicas, se fami-
liares ou se profissionais (OLIVEIRA et al., 2017; RIOS; CAMARGO JUNIOR, 2017).
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O primeiro movimento organizado no Brasil em prol do reconhecimento do autismo
como uma questao relevante, e da busca por informagdes e tratamento, foi protagoni-
zado na década de 1980 por familiares de autistas, especificamente por maes, que em
1983 inauguraram na cidade de S3ao Paulo a primeira Associacao de Amigos de Autistas
(AMA), depois expandida para todo o territdrio nacional, configurando o inicio do enga-
jamento politico de familiares na luta pela superacao da lacuna assistencial que marcou
o século XX em relacdo aos autistas (LUGON; ANDRADA, 2019).

A tomada de responsabilidade do Estado brasileiro para com o cuidado de autistas,
por outro lado, sé foi iniciada no século XX, articulada ao campo da saiide mental, sob
a égide do modelo psicossocial de atengdo. Foram as deliberagdes da Ill Conferéncia
Nacional de Saide Mental (BRASIL, 2002), realizada em dezembro de 2001, que deman-
daram do SUS a organizacdo de redes de atencao para criangas e adolescentes com
necessidades em salde mental, tendo como prioridade, ainda que nao exclusividade,
as autistas. Em sintese, as delibera¢6es indicavam a urgéncia na montagem de redes de
base comunitdria, operadas por equipes multiprofissionais, intersetorialmente colabo-
rativas e com capacidade para responder as diferentes necessidades em saide mental
das infancias e adolescéncias brasileiras (LIMA et al., 2024).

As demandas dos familiares-ativistas e as proposicdes para construcdo das redes publi-
cas de cuidado, no entanto, ndo encontraram consonancia. Pelo lado dos familiares, a
exigéncia era a montagem de servicos exclusivos para autistas e, pelo lado dos opera-
dores publicos, a defesa era por servicos ampliados, organizados em redes territoriais,
com capacidade para responder as diferentes ordens de problemas envolvidos no sofri-
mento mental de criancas e adolescentes, incluidas as autistas (RIOS; ANDRADA, 2015).

Ainda que tenha havido esforcos, no ambito do Ministério da Saide (MS), para o estabe-
lecimento de consensos minimos entre familiares-ativistas e os operadores do campo
publico, através da constituicdo de Grupos de Trabalho (GT) com objetivo de propor
linhas de cuidado para autistas no SUS (BRASIL, 2007, 2013a), o almejado consenso
minimo ndo foi alcang¢ado por nenhum dos GTs instituidos. Um fato paradigmatico do
dissenso entre os dois grupos de atores politicos, assim como da fragilidade do exe-
cutivo federal na mediagdo dos conflitos, aconteceu no ano de 2013 como finaliza¢ao
do GT constituido em 2011: duas orientacdes oficiais, com financiamentos especificos,
foram simultaneamente estabelecidas pelo MS; uma afirmando o campo da saide men-
tal, através do Centros de Atenc¢do Psicossocial infanto-juvenis (CAPSij), como Iécus pri-
vilegiado de cuidado para autistas, tendo por base o cuidado ampliado e intersetorial
(BRASIL, 2013b), e outra definindo as institui¢des da drea de reabilitagdo, os Centros
Especializados em Reabilitacdo (CER), para este fim (BRASIL, 2013¢).

No processo de construgao desses documentos, grupos de familiares-ativistas advo-
garam pela assisténcia ao autismo apenas no ambito dos CER e pela exclusao da saude
mental, ou seja, dos CAPSIj, da esfera do cuidado, alegando ser o autismo uma condi¢ao
de deficiéncia e, portanto, estar circunscrito a drea da reabilita¢do. Progressivamente
tais demandas se consolidaram em reivindica¢fes de servicos exclusivos para autistas,
que acionam um “especialismo” em exterioridade a organiza¢ao ndo-diagndstica, tanto
dos CER como dos CAPSij (RIOS; CAMARGO JUNIOR, 2017).

Ressalta-se que os conflitos e dissensos, assim como a dualidade da orientacdo oficial,
ndo foram superados até hoje e que, mais recentemente, um fendmeno, sem prece-
dentes na experiéncia brasileira, tem tornado mais complexo esse campo de disputas.
Trata-se da escalada de diagndsticos de TEA, majoritariamente aplicados as criangas,
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Metodologia

TEMAS EM DESTAQUE

em associa¢do com a oferta pulverizada de tecnologias de intervencdo, mercadorias e
produtos especificos para consumo de autistas.

A magnitude e escala alcancadas pelo diagndstico de TEA sugerem estar em a¢ao no
Brasil um fendmeno complexo - social, politico, clinico e economicamente determinado
-, que incide no modo como o autismo se inscreve na sociedade, na cultura, no mercado
privado e, especialmente, nas politicas publicas, como a de satde, onde o fen6meno
tem produzido altera¢des na destina¢do financeira, no modo de organiza¢do dos servi-
cos e nas estratégias de cuidado para pessoas autistas (FERNANDES et al., 2024).

Tal qual no contexto estadunidense, é principalmente em torno do corpo da crianca que
a expansao diagndstica tem se materializado no Brasil. Ainda que parte dessa expansao
alcance o segmento de adultos, tardiamente diagnosticados ou autodiagnosticados, é
majoritariamente sobre a populacdo infantil que incidem demandas de diagndsticos e
laudos, a¢6es de judicializagdo do cuidado, propostas legislativas e montagem de servi-
¢os exclusivos, dentre outros.

Considerando o cendrio geral até aqui apresentado, e tendo como foco de interesse o
contexto brasileiro, especificamente a incidéncia do problema nas politicas publicas,
algumas perguntas se colocam: a) Qual o panorama atual da difusdo do autismo no
Brasil? b) Que componentes estdo implicados na arquitetura da expansao diagndstica
brasileira?

Com o objetivo de levantar, reunir e analisar dados e informacdes sobre o panorama
da difusdo do autismo no Brasil, foi desenvolvido o presente estudo, parte de uma pes-
quisa maior de pds-doutoramento. Conforme sera melhor descrito, o material aqui reu-
nido apresenta e discute informagdes sobre a incidéncia do tema do autismo no cenario
das politicas e dos servicos publicos, assim como no cendrio mercadoldgico.

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa exploratdria, documental, de aborda-
gem qualitativa, uma vez que ndo tem a inten¢do de fornecer respostas definitivas, mas
sim abrir novos caminhos de reflexdo (GIL, 2017; CRESWELL, 2014). Segundo Gil (2017),
para o desenho e a conducdo de pesquisas exploratdrias, a criatividade e a flexibilidade
sdo fundamentais.

Quanto as pesquisas documentais, estas se assemelham aquelas de levantamento, dife-
rindo apenas pelo fato de serem baseadas em dados ja disponiveis, ao invés de coleta-
dos diretamente das pessoas (GIL, 2017). Desta forma, este estudo envolveu a coleta de
informacdes através da busca em fontes diversas: a) documentos individuais, grupais e
institucionais de natureza publica (sites dos poderes executivos e legislativo, relatérios
de érgaos ou institui¢des, matérias jornalisticas, noticias), b) documentos juridicos, do
legislativo e do executivo (leis, normas legais e infralegais); ¢) documentos iconografi-
cos ou audiovisuais (fotografias, videos e imagens) em sites, midias sociais e platafor-
mas de comunicacdo (GIL, 2017; SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013).
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Resultados
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Os dados foram coletados em site da Camara dos Deputados, sites de érgaos governa-
mentais, em midias sociais', dentre elas, as redes sociais (Instagram, WhatsApp, Twitter,
TikTok, Youtube), e em plataformas de comunica¢do (Folha de S&o Paulo, O Globo, CNN,
Uol, BBC, The Intercept, dentre outras). A literatura aponta que as midias sociais podem
oferecer aos pesquisadores um conjunto dinamico de dados densos e diversificados,
sendo a coleta mais escalonavel do que nas abordagens tradicionais. Assim, o uso de
midias sociais esta em evidéncia, contribuindo para obter insights sobre diversas ques-
toes de salde publica, a partir de novas perspectivas e ferramentas para a investigacao
cientifica (TAYLOR; PAGLIARI, 2018; CRESWELL, 2014). Compreende-se que o uso de fon-
tes variadas contemplou informacdes e volume de dados suficientes para um estudo
exploratdrio, revelando a incidéncia desse tema em diferentes esferas.

A coleta de dados foi realizada entre setembro de 2023 e outubro de 2024, por meio de
um acompanhamento sistemdtico e regular (semanal) conduzido por trés pesquisado-
ras independentes, com foco no tema do autismo.

No total, foram reunidos 249 arquivos (fotografias, imagens, videos, matérias, dados
de seminarios, artigos, relatdrios, leis, portarias, documentos, entre outras) e 386 pro-
postas legislativas presentes na Camara do Deputados2, organizados e tabulados para
o gerenciamento das informag6es. Foram registradas as informacgdes de cada um, rela-
tivas a data, localizacao, autor, tipo de documentos, como também anotacdes e refle-
x0es a partir da elabora¢ao de um diario de anadlise. Devido a quantidade de dados,
eles foram organizados em pastas a partir da natureza e contetdo e em planilhas para
classificacdo temporal (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013).

A anadlise qualitativa do material reunido se deu a partir da extracao do conteuddo das
informagdes coletadas visando encontrar categorias iniciais (semelhancas, diferencas,
padrdes e significados), que foram posteriormente agrupadas em dois eixos tematicos,
nos quais o autismo incidiu mais frequentemente (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013). O
primeiro se refere ao cenario das politicas e servicos publicos, e o0 segundo, ao cenario
mercadoldgico; ambos terao seus principais resultados apresentados a seguir.

Os resultados serdo apresentados em dois eixos tematicos. O primeiro diz respeito a
incidéncia do tema do autismo no Cendrio das politicas e servigos publicos, e o segundo,
no Cendrio mercadoldgico.

1 As midias sociais sdo todo aquele suporte de comunicagdo que auxilia a difusdo de informagdo e
comunicagdo nainternet. Como algo macro, engloba todo tipo de veiculagdo de informagao, comunicagao,
publicidade e contetdo nainternet.

2 Resultados especificos e detalhados sobre propostas legislativas, presentes na Camara dos Deputados,
serdo abordados em outra publicagao.
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Cenario das politicas e servicos publicos

Neste eixo serdo apresentados os resultados relativos as trés esferas de governo (fede-
ral, estadual e municipal), com énfase no Cenario legislativo: propostas legislativas, leis/
decretos, frentes parlamentares; e Cendrio executivo: notas técnicas, portarias, decretos
e implantacdo de servicos publicos para autistas.

CENARIO LEGISLATIVO: PROPOSTAS LEGISLATIVAS, LEIS/DECRETOS E FRENTES PARLAMENTARES

No ambito do legislativo federal, a Camara dos Deputados registrou, entre os anos de
2019 e 2024, um aumento significativo de propostas legislativas (PLs) sobre a tema-
tica do autismo. No més de junho de 2024, apds consulta no site da Camara, usando
“autismo’ como termo de busca, foram identificadas 386 PLs em tramite sobre o tema.
A andlise temporal do conjunto das PLs revelou que, entre 2022-2023, a quantidade de
propostas ultrapassou a linha de tendéncia exponencial de crescimento, chegando a
registrar 135 apenas no ano de 2023.

O nimero de PLs nos ultimos anos chama a atencao principalmente pelo fato de o Brasil
dispor, desde 2012, de uma Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com
TEA, instituida pela Lei 12.764/12 (BRASIL, 2012), cuja regulamentacdo orienta a¢oes de
cuidado, protecdo e defesa de direitos para autistas, tendo, portanto, arcabouco para
subsidiar programas e servigos para autistas em todo territdrio nacional.

Para além das PLs no legislativo federal, foram identificadas leis sancionadas mais
recentemente (2019-2024), tanto a nivel federal, como também estadual e municipal,
conforme exemplos apresentados no Quadro 1.

Quadro 1: Leis sobre a tematica do autismo: federal, estaduais e municipais

NUMERO ASSUNTO ANO
Lei 13.861 Autismo no Censo demografico 2019
FEDERAL
Lei 13.977 Carteira de identificacdo para pessoas com TEA 2020
Lei 17.158 (SP) Politica propria para protecéo dos direitos da pessoa com TEA 2019
Lei 17.744 (SP) Criacio de um Centro de Referéncia para pessoas com TEA 2023a
ESTADUAL — - = =
Lei 15.322 (RS) Politica de atendimento integrado a pessoa com TEA 2019
Lei 10.031 (RJ) Aplicacio do instrumento M-CHAT para rastreamento de TEA 2023a
{RioLﬁieSJggiiro) Criacdo do programa de descoberta precoce de sinais de autismo 2023b
MUNICIFAL -
Li' 18078 Aplicacdo do instrumento M-CHAT para rastreamento de TEA 2024
(Sao Paulo)

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de informagées obtidas em sites governamentais (BRASIL, 2019, 2020; SAO PAULO, 2019, 20234, 2024; RIO
GRANDE DO SUL, 2019; RIO DE JANEIRO, 2023d, 2024b).

TEMAS EM DESTAQUE

Observa-se no Quadro 1, no que diz respeito as leis federais, que duas foram aprovadas
recentemente tendo como objeto o autismo: a Lei 13.861/19 (BRASIL, 2019), que incluiu
informacdes sobre autistas no censo demografico e a Lei 13.977/20 (BRASIL, 2020), que
instituiu em todo territdrio nacional a carteira de identificacdo para pessoas com TEA.

No mesmo periodo de 2019-2023, alguns estados e municipios aprovaram leis préprias
referidas a tematica do autismo, ainda que pela estrutura federativa brasileira a lei
nacional de 2012 alcangasse todos eles. O Estado de Sdo Paulo, no ano de 2019, instituiu
politica para protecao dos direitos da pessoa com TEA - Lei 17.158/19, reformulada em
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2023 pela Lei 17.798/23 - (SAO PAULO, 2019; SAO PAULO, 2023b), cujo teor versa sobre
direitos a tratamento humano e inclusao escolar de autistas. Em 2023, o governador
do Estado de Sdo Paulo sancionou a Lei 17.744 (SAO PAULO, 2023a), autorizando a cria-
¢do de um centro de referéncia exclusivo para pessoas com TEA, com aval para firmar
convénios e parcerias com institui¢oes privadas ou filantrépicas. No Rio Grande do Sul,
em 2019, foi sancionada a Lei 15.322 (RIO GRANDE DO SUL, 2019), que instituiu a poli-
tica de atendimento integrado a pessoa com TEA, tendo, dentre outras determinagdes,
autorizado atendimentos para TEA em clinicas publicas ou privadas. O Estado do Rio
de Janeiro, em 2023, sancionou a Lei 10.031 (RIO DE JANEIRO, 2023a), determinando a
aplicacao do instrumento M-CHAT para rastreamento de sinais precoces de autismo em
bebés de 16 a 30 meses. Neste mesmo ano, o municipio do Rio de Janeiro promulgou a
Lei 8.002/23, criando o programa de descoberta precoce de sinais de autismo (RIO DE
JANEIRO, 2023b).

Importa destacar o cardter recente das referidas leis - 2019 a 2023 - e 0o contetdo de
algumas delas. A lei municipal do Rio (8.002/23), por exemplo, determina, em seu artigo
5° & I, a notificacdo ao Conselho Tutelar (CT) sempre que a “pontuacdo no M-CHAT
for compativel com risco” para autismo, para que o CT “acompanhe o atendimento do
menor” (RIO DE JANEIRO, 2023b, grifo nosso). Surpreende a exigéncia de notificacdo
ao CT para uma questao que ndo indica violagdo de direitos, e a utilizacdao em um texto
legal do termo “menor” depois de mais de 30 anos de vigéncia do Estatuto da Crianga
e do Adolescente.

Ainda no cendrio legislativo federal, duas frentes parlamentares foram criadas em 2023
por deputados de um mesmo partido, o Unido Brasil, ideologicamente conservador e
situado no centro-direita no que diz respeito ao espectro politico: a “Frente Parlamentar
de Protecdo as Pessoas com Transtorno do Espectro Autista” e a “Frente Parlamentar
de Cuidado das Maes de Criancas e Adolescentes com Deficiéncia, Autismo e Doencas
Raras Destinada a Promover o Aprimoramento da Legislagdo Federal sobre o Tema”.
Além destas frentes parlamentares, desde o ano de 2021 estd em vigéncia no pais um
partido politico, intitulado “Partido Agir”, produto de um redirecionamento de marca
do antigo Partido Trabalhista Cristao, cujo slogan nas campanhas de divulgacao é o fato
de ser O Partido dos Autistas, fato inédito na histdria do legislativo brasileiro.

CENARIO EXECUTIVO:

NOTAS TéCNICAS, PORTARIAS, DECRETOS E IMPLANTA@AO DE SERVICOS PUBLICOS PARA AUTISTAS

TEMAS EM DESTAQUE

No cendrio dos poderes executivos federal, estaduais e municipais, foram coletadas
notas, portarias e decretos recentes sobre a temdtica do autismo. Algumas delas serdo
apresentadas no Quadro 2.
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Quadro 2: Poder executivo federal, estadual e municipal

NUMERO ASSUNTO ANO
N;}?ﬂ?;g?;;z;d Incentive financeiro para CER e critérios de habilitacdo de Nicleos de Atencdo a Criancas e 2024
Satide) Adolescentes com TEA
FEDERAL
Portaria 4.722
(Ministério da Grupo de trabalho TEA no SUS 2024
Salde)
Decre(t;s’5)5.824 Criac8o de Centros Macrorregionais de Referéncia em TEA 2021
ESTADUAL Decre{t;ﬁS.EH Criacdo da Superintendéncia de Cuidado das PesFi-JJas com TEA na estrutura organizacional da SES- | 2023c
il SUK_\!?)A 3838 Criacéo do Centro de Diagndstico para o Transtorno do Espectro Autista (CEDTEA) 2023d
MNota Técnica Fluxo para avaliacio, diagndstico e
(Rio de Janeiro) tratamento de criancas com alteraces no desenvolvimento 2023e
MUNICIPAL
Nota Técnica . = =
(Rio de Janelro) Orientacdes sobre a deteccéo precoce do TEA 2023

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de informagées obtidas em sites governamentais (BRASIL, 20244, 2024b; RIO GRANDE DO SUL, 2021; RIO DE
JANEIRO, 2023, 2023d, RIO DE JANEIRO, 2023e, 2023f).

TEMAS EM DESTAQUE

Especificamente no ambito do Ministério da Saide (MS), a Nota Técnica 14 (BRASIL,
2024a), de mar¢o de 2024, emitida no bojo da reformulacdo da Politica Nacional de
Atencdo Integral a Saiide da Pessoa com Deficiéncia/PNAISPD (BRASIL, 2023), estabele-
ceu critérios para habilitagao no SUS de Ndicleos de Atencgdo a Criangas e Adolescentes com
TEA, com finalidade de avalia¢ao, diagndstico e tratamento, contando com incentivo
financeiro para custeio mensal da ordem de R$ 100.000,00 (cem mil reais), podendo, tais
nucleos, serem instituicdes de natureza publica ou filantrdpica ja em exercicio no pais.
Além destes servicos, a Nota estabelece critérios para que os Centros Especializados em
Reabilitacdo (CER), na modalidade reabilitacdo intelectual, que integram o SUS desde
2012, facam jus ao incentivo de 20% caso oferecam servico especifico para pessoas com
TEA.

Ainda, em julho de 2024, o MS publicou a Portaria 4.722, instituindo um Grupo de
Trabalho (GT), denominado TEA no SUS, com finalidade, dentre outras atribuicdes, de
discutir a incorporacdo de novas tecnologias para o cuidado de pessoas com TEA e ela-
borar estudos para incorporacdo de medicamentos para esse publico (BRASIL, 2024b).

Na esfera executiva estadual, a Secretaria de Estado de Saudde do Rio de Janeiro
(SES-RJ) criou, no ano de 2023, através do Decreto 48.572/23 (RIO DE JANEIRO, 2023¢), a
Superintendéncia de Cuidado das Pessoas com TEA, alterando a estrutura organizacio-
nal da SES-RJ. No ano seguinte, em abril de 2024, inaugurou um Centro de Diagndstico
para o Transtorno do Espectro Autista (CEDTEA), localizado na capital do Estado, sob
gestdo da Fundac¢do Saude/RJ, com finalidade estrita de rastreio e diagndstico (SES-RJ,
2024) para a populacdo de criancas e adolescentes dos 92 municipios do Estado, sem
esclarecimentos em relacdao ao modo de seguimento do cuidado para casos com confir-
macao diagndstica.

No Rio Grande do Sul, dois anos apds aprovacao de legislacao determinando atendi-
mento especializado para TEA em clinicas publicas e privadas (RIO GRANDE DO SUL,
2019), 0 governo gauticho autorizou a criacdo de 7 Centros Macrorregionais e 30 Regionais
de Referéncia em TEA, através do Decreto 55.824/2021 (RIO GRANDE DO SUL, 2021).

Em outros municipios e estados, no periodo de 2019 a 2024, as respectivas Secretarias
de Saude passaram a implementar servicos com destinacdo especifica para autistas,
ainda que em diversas dessas localidades a capacidade instalada da rede de atencao
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psicossocial e da rede de reabilitacdo fosse proporcional ao parametro populacional
estabelecido pelas normativas correspondentes. Em grande parte, esses servicos publi-
cos foram montados com base no desenvolvimento de tecnologias especificas de inter-
vencdo, como Andlise do Comportamento Aplicada (ABA) ou Integracdo Sensorial, sendo

ambas dependentes de formacgao especializada, oferecida por entidades privadas.

A titulo de exemplo, o Quadro 3 elenca algumas das cidades e estados com servicos
criados especificamente para TEA, destacando a natureza do financiamento/gestao

para este fim, e 0 ano de inauguragao.

Quadro 3: Servicos publicos exclusivos para autista (parte 1)

GESTAO/
NOME DO SERVICO LOCAL FINANCIAMENTO ANO DE INAUGURAGAO
CRE-TEA - Centro de Referéncia Estadual para
Pessoas com Transtorno do Espectro Autista SalvadorsBA Estadus 2018
Clinica Escola Mundo Autista Araguaina - TO Municipal 2016
CEAME- (Centro Estadual de Apoio Multidisciplinar
Educacional ao Estudante com Transtorno do Espectro Campo Grande- MS Estadual 2016
Autista)
CEAAP - Centro de Ate_rjdlmento aos Autistas de Porcitncula — RJ Municipal 2017
Porcitncula
CAA - Centro de Atendimento ao Autista Rio Branco -AC Municipal 2019
CETEA - Centro Especializado em Autismo Laranjal do Jari — AP Estadual 2020
CENTRIN - Centro de Trat_amemu de Integragao Tarauacé - MT Municipal 2020
Sensorial
CAA - Centro de Atendimento ao Autista Jodo Pessoa — PB Estadual 2020
Clinica de Apoio ao TEA Maringa — PA Municipal 2020
NATEA — Nucleo de Atendimento ao TEA Belém — PA Estadual 2021
CRIDAC - Centro de Reabilitagdo Integral Dom Aquino Cuiabs — MT Estadual 2021
Correa
NAETEA — Ndcleo de Atendimento E§pemal|zadc para Marabé — PA Municipal 2022
alunos do espectro autista
Clinica Escola Coragdo Azul Macapa — AP Municipal 2022
Centro de Referéncia em Autismo Mundo Azul Santana — AP Estadual 2022
Quadro 3: Servicos publicos exclusivos para autista (parte 2)
CAA - Centro de Atendimento ao Autista Campina Grande - PB Estadual 2022
CT-TEA - Centro de Referéncia em TEA Uberléndia - MG Municipal 2022
CAASSITA - Centro de Atendimento aos Autistas Itaperuna - RJ Municipal 2022
CMTMIEA - Centro Municipal de Tratamento Médico -
Integrado do Espectro Autista Portc Alagre- ks Municipal 22z
SERDIA - Servigo Especializado em Reabilitagao para s,
Deficiéncia Intelectual e Transtornos do Espectro Diferentes Municipios - ES Estagﬁ:::\:lsni:lpali 2022
Autista (TEA) P
CERTEA - Centro Municipal Especializado em . o
Transtorno do Espectro Autista Ananindeua- PA Estadual/Municipal 2023
Centro Municipal de Atendimento ao Autista Trindade — GO Municipal 2023
Centro TEA 12 + Séo Luiz - MA Estadual 2023
NAT — Nucleo de Atencao Terapéutica Jaboat&o dos Guararapes — PE Municipal 2023
Projeto CATEA — autistas adultos Rio de Janeiro - CPRJ — SES/RJ Estadual 2023
Centro de Referéncia do Transtorno Autista Porto Alegre — RS Municipal 2023
CERTA - Centro de Referéncia do Transtorno Autista Porto Alegre- RS Municipal 2023
CAN - Centro de Refgrj.nma do Autismo de Nova Nova Odessa- SP Municipal 2023
essa
CAl - Centro de Referéncia do Autismo de Itatiba ltatiba — SP Municipal 2023
NATEA - Nucleo de Atendimento do TEA Maraba — PA Estadual 2024

TEMAS EM DESTAQUE
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Quadro 3: Servicos publicos exclusivos para autista (parte 3)

TEAMARR - Centro de Acolhimento ao Autista Boa Vista - RR Estadual 2024

Clinica TEIA Aparecida de Goiania — GO Municipal 2024

Centro de Atendimento Municipal em TEA Bom Jesus do Tocantins - TO Municipal 2024

NUTEA - Ncleo Municipal de Atengéo a Crianga e Fortaleza — CE Municipal 2024
Adolescente com TEA

ABA Macaiba Macaiba — RN Municipal 2024

Centro TEA — Nucleo de Reabilitagéo Integral Recife — PE Municipal 2024

CERTEA - Centro Espe_lt_:liza:zado de Referéncia em Marechal Deodoro — AL Municipal 2024

Centro de Estimulo ao Desenvolvimento no TEA Rio de Janeiro — RJ Municipal 2024

CEDTEA - Centro Estadual de Diagnodstico para TEA Rio de Janeiro/SES — RJ Estadual 2024

Rede Casa do Autismo Cachoeiras de Macacu — RJ Municipal 2024

Casa do Autista Balneario Camburiti — SC Municipal 2024

TEAcolhe - Espago Azul TEAcolhe Miguel Pereira — RJ Estadual/Municipal 2024

Escola Clinica Autismo + Araruama — RJ Municipal 2024

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de informacées obtidas em diferentes sites, midias sociais e plataformas de comunicacdo com utilizagdo
dos seguintes descritores: “Clinica para Autista no Estado de....”

Considerando os 42 servicos listados no Quadro 3, verifica-se que 90,48% deles (n=38)
foram inaugurados entre os anos de 2019 e 2024, mesmo periodo no qual as PLs na
Camara dos Deputados, e leis federais, estaduais e municipais com foco na temdtica
autista, registraram aumento significativo. Ainda que ndo seja possivel estabelecer
conexado direta entre o aumento de PLs e leis, e a abertura de servigos publicos em
cidades de todas as regides do pais, a coincidéncia temporal reforca a ideia de que o
tema do autismo passou a ocupar um lugar diferenciado na cena publica, incidindo dire-
tamente nas politicas e na montagem dos sistemas de cuidado.

Cenario mercadolégico

O cendrio mercadoldgico envolve diferentes setores econdémicos, incluindo desde a
expansdo de clinicas privadas especificas para autistas, oferta de iniUmeros cursos de
formacdo para pais, familiares e profissionais, oferta de produtos/bens de consumo,
até o uso do autismo como estratégia de marketing. Nos resultados deste eixo tema-
tico, serdo apresentados alguns destes setores, conforme a llustracao 1.

llustra¢do 1: Cendrio mercadolégico e seus setores econémicos

CENARIO MERCADOLOGICO

Expanséao das clinicas
privadas

Formagéo sobre o tema
do autismo

Oferta de produtos e

G i Estratégia de Marketing

Fonte: Elaborada pelos autores.
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Em relag¢do as clinicas privadas para autistas, o que chama a aten¢do nos ultimos anos é
o aumento deinstituicdes desta natureza em todo territdrio nacional, e, principalmente,
a disputa por profissionais “qualificados”, com oferta de altos saldrios, muitas vezes
para profissionais recém-formados, na contramao do que era o mercado de trabalho
para algumas profissdes até entdo. Informacdo coletada em midia social no ano de 2023
registra oferta de vaga para “Terapeuta Ocupacional com Certificagdo Internacional em
Integragdo Sensorial, com saldrio inicial de R$ 25.000,00” para fornecer “atendimento
especializado a criangas autistas” (Figura 1), em uma clinica particular situada na regido
nordeste.

Figura 1: Vaga para terapeuta ocupacional em Feira de Santana - BA

v Descricéo:

vV Vaga em Feira de Santana - BA para Terapeuta Ocupacional com Certificacéo
Internacional em IS - Integracéo Sensorial de Ayres
-- Salario Inicial: 25.000,00

¥ Envie seu curriculo:

- Estamos em busca de um terapeuta ocupacional dedicado e apaixonado para se juntar &
nés e fornecer atendimento especializado a criancas autistas. Como parte de nossa equipe,
vocé sera responsavel por definir seu protocolo de atendimento, focado no desenvolvimento
e aprimoramento das habilidades motoras, cognitivas e sociais de criangas com autismo.

- Se vocé gosta de criancas, € compreensivo, paciente e empatico, esta vaga & para vocél

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de informagées obtidas no grupo de WhatsApp intitulado “vagas para terapeutas ocupacionais no Brasil”.

TEMAS EM DESTAQUE

Muitas destas clinicas sdo conveniadas com planos de satde privados ou com o préprio
SUS, a partir de editais de financiamento propostos por estados ou municipios. Em mui-
tos casos, diante de processos judiciais movidos pelas familias, o poder executivo local
arca com o pagamento dessas clinicas, visando assegurar o atendimento exigido.

Especificamente em relacdo aos planos de salde, matéria veiculada na imprensa,
Folha de Sdo Paulo, no dia 07/01/2024, com base em pesquisa realizada pela Associac¢ao
Brasileira de Planos de Saide (ABRAMGE), informa que os custos com tratamento de
pessoas com TEA superou o de pessoas com cancer, configurando um fato inédito na
série histdrica dos planos de satide brasileiros (Figura 2).
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Figura 2: Matéria sobre planos de satde e autismo

Autismo supera cancer em
custos de planos de saude,
diz setor

Empresas atribuem alta a novas regras da ANS e dizem ver
aumento de desperdicios

F @ o o o 7jan 2024 3s 2315

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de informag6es obtidas em matéria jornalistica publicada na Folha de Sdo Paulo3.

Outro setor em ascensdo € o de formagao e capacitagdo em autismo para pais, familia-
res e profissionais, promovido majoritariamente por startups ou por empresas educa-
cionais, com valores mensais e modalidades de formacao diversas (a distancia ou pre-
senciais) para cursos de curta duragdo, de graduacdo, extensdo ou de pds-graduacdo.
Os cursos abordam conteddos sobre diagndstico, caracteristicas do TEA e tecnologias
de apoio, ou tém como foco especifico a capacitagao em ABA ou Integracao Sensorial,
conforme explicitado no trecho a seguir.

Na graduacdo em Acompanhamento do Transtorno do Espectro Autista (TEA) EAD,
vocé se prepara para atuar em contextos educacionais e de suporte, promovendo
ainclusdo e o desenvolvimento de pessoas com TEA. Em dois anos, vocé aprendera
sobre teorias pedagdgicas, conceitos da neurociéncia, tecnologias de apoio e
muito mais (UNICESUMAR, 2025)

Figura 3: Curso de graduagdo “Acompanhamento do Transtorno do Espectro Autista”

Acompanhamento do Transtorno do Espectro

CURSO GRADUACAD

Autista - TEA \&) uniCesumar
CRADUAGADE POS-CRADUACAO

1* mensalidade”

R&-85:50
RS 9,90*

Demais mensalidades
Pt
R% 188,52*

"vaslor romooonal relerenie i Campanha de Primesa
Meniastaoe Corfen g

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de informagées obtidas em sites, midias sociais e plataformas de comunicagdo4.

3 CUNHA, J. Autismo supera cancer em custos de planos de saude, diz setor. Folha de Sao Paulo, 07 jan.
2024. Disponivel em: <https://www?1.folha.uol.com.br/mercado/2024/01/autismo-supera-cancer-em-custos-
de-planos-de-saude-diz-setor.shtml>. Acesso em: 07 mar. 2025.

4 UNICESUMAR. Disponivel em: <https://inscricoes.unicesumar.edu.br/curso/acompanhamento-do-
transtorno-do-espectro-autista>. Acesso em: 07 mar. 2025.
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O segmento dos operadores do direito tem sido também objeto de interesse do mer-
cado privado de formagao, com base no aumento das a¢des judiciais que tém o autismo
como objeto. Sdo frequentes anuncios convocando advogados para cursos de atuali-
zagdo na tematica do autismo, de modo a alcangarem qualifica¢do juridica e poderem
“lucrar cada vez mais com o tema”, conforme convocatdria para capacitacdo difundida
em midia social (Figura 4).

Figura 4: Curso para advogados

EXPEAT (M

Chegou a hora de voceé se
tornaruma autoridade em
direito das pessoas com
TEA

Transforme vidas e lucre muito com essa
formagao, mesmo que nunca tenha atuado na
area

QUERO GARANTIR MINHA VAGA

AGORA

O passo a passo para se fomar Uim expen com
certificado doMEC capacitado para resolver
QUALQUER questéo nas dreas de DIREITOS GERAIS,

SAUDE E ASSISTENCIA

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de informacées obtidas em sites, midias sociais e plataformas de comunicagdos.

Ja no mercado de produtos e bens de consumo, hd uma grande oferta de itens especifi-
cos para uso de pessoas autistas e seus familiares. O catalogo é extenso e abarca desde
vitaminas “préprias” para autismo, até acessdérios, materiais escolares, equipamentos
eletrdénicos, brinquedos e mobilidrio. Muitos desses produtos sao equivalentes a outros
consumidos por qualquer crianca/adolescente, que passam a ter um outro valor de mer-
cado ao adicionarem o rdétulo “autismo” e/ou “feito para autista”, incorporando ade-
recos, imagens e cores atrelados ao tema (quebra cabeca, girassol, simbolo do infinito,
etc.). No rol desses produtos, até mesmo itens gratuitos, como o Cartdo Nacional do
SUS, passaram a ser comercializados no mercado privado (Figura 5).

5 ANDRESSAOLIVEIRAADV. Disponivel em: <https://andressaoliveiraadv.com.br/curso-expert/>. Acesso
em: 07 mar. 2025.
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Figura 5: Comercializagdao do Cartao Nacional do SUS

b
SUS -‘g
B

Cartiio Nacional de Saide

AUTIE 1@
@Y "

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de informag6es obtidas em sites, midias sociais e plataformas de comunicag@oé.

Por fim, o autismo tem se tornado estratégia de marketing para agregar valor a dife-
rentes empresas hoteleiras, estadios de futebol, aeroportos, atracGes turisticas (Figura
6) e congéneres que, ao criarem salas sensoriais ou ambientes de acomodac¢do para
regulacdo sensorial de criangas autistas, tentam promover e valorar seus servicos, sob
o discurso da inclusao.

Flgura 6: Estratégias de marketing: estadio do Palmelras

6 LOJA MUNDO DO AUTISTA. Disponivel em: <https://lojamundoautista.com.br/produto/cartao-do-sus-
pvcblindado/>. Acesso em: 07 mar. 2025.

7 NOSSO PALESTRA. Disponivel em: <https://nossopalestra.com.br/noticias/allianz-parque-inaugura-sala-
para-torcedores-com-necessidades-sensorias-especiais/>. Acesso em: 07 mar. 2025.

TEMAS EM DESTAQUE desdades
TEMAS SOBRESALIENTES NUMERO 41. ANO/ANO 13 . JANJENE - ABR 2025 - I 90



Discussao

Os achados deste estudo evidenciam um aumento significativo, e inédito, do tema do
autismo no cenario brasileiro das politicas e servicos publicos, e no cendrio mercado-
[égico. Este aumento tem como marcador temporal o periodo de 2019-2024, diferindo
do periodo da expansdo diagndstica de TEA em paises do norte global que, conforme
registrado por Russel (2021), teve inicio na década de 1990.

A proliferacdo de propostas legislativas, leis, servicos publicos ou privados, e da oferta
de produtos voltados ao autismo no contexto brasileiro atual sdo indicativos de um
processo de institucionalizacao e mercantilizacao da condi¢do, com consequéncias na
formulacao de politicas e na organizagdo dos sistemas de cuidado.

Cenadrio legislativo

A andlise do cendrio legislativo, com 386 PLs em tramitacao na Camara dos Deputados,
a presenca de Frentes Parlamentares e a criagdo de um partido politico “dos autistas”
demonstram que o tema do autismo tem sido cada vez mais explorado no ambito poli-
tico, sem que fique claro se essas iniciativas representam avancos concretos na prote-
cdo dos direitos das pessoas com TEA ou se configuram apenas estratégias politicas
para angariar apoio de eleitores.

Cenario executivo

No cendrio do executivo, observa-se um aumento na cria¢do de servicos especificos
para autistas, no mesmo marco temporal ja citado, com utilizacdao de recursos publicos
(dos executivos federal, estaduais ou municipais e de emendas parlamentares), sem
que tenha havido correspondente investimento para ampliagao das redes de CAPSij e
de CER nas diferentes regides do pais, servicos estes formalmente habilitados no SUS
desde a primeira década do século XXI, mas ainda em ndmero insuficiente para fazer
frente as necessidades da populagao.

Outro aspecto critico refere-se ajudicializacao da salde, que tem levado a um aumento
significativo de demandas judiciais para acesso a servi¢os e tratamentos, gerando
impactos financeiros expressivos para o SUS.

Cenario mercadolégico

No que diz respeito ao cendrio mercadoldgico, a expansao de clinicas privadas volta-
das ao atendimento de autistas e a hipervaloriza¢ado salarial de profissionais nesse seg-
mento ilustram uma nova dinamica do setor, que pode impactar o interesse de jovens
trabalhadores para exercicio profissional no sistema publico de cuidados, dentre outros
aspectos envolvidos nessa questao.

O crescimento dos custos dos planos de saide com tratamento de TEA, superando
os custos com tratamento de cancer, refor¢a a necessidade de regulamentag¢des ade-
quadas para evitar abusos e garantir a qualidade dos servicos oferecidos. Da mesma
forma, a proliferacdo de cursos de formacgao para pais, familiares e profissionais, com
credencial de graduagdo ou pds-graduacao, requer das instancias pertinentes avalia¢ao
quanto a qualidade e finalidade dessas formacgdes.
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No segmento de produtos e bens de consumo, observa-se um uso cada vez mais fre-
quente da marca “autismo” para valorizar produtos que, em muitos casos, ndo pos-
suem diferenca significativa em relagao a itens convencionais. A comercializagdo de
produtos que utilizam simbolos do autismo e a oferta de itens “adaptados” para autis-
tas sugerem mais uma explora¢do comercial da condicdo do que avancos na oferta de
itens promotores de maior acessibilidade. Por fim, o uso do autismo como estratégia de
marketing para agregar valor a servi¢os, como hotéis, estddios de futebol e aeroportos,
reforca a tendéncia de instrumentalizagdo do tema para fins comerciais.

Os cendrios analisados indicam que o panorama da difusdo do autismo no Brasil é
constituido por diferentes componentes, de naturezas distintas, que, interconectados
em um mesmo periodo histérico, configuram um fenémeno politico, social e econé-
mico, calcado em interesses de mercado, mais do que na qualifica¢do do cuidado ou na
ampliacdo de direitos sociais para autistas.

A sincronicidade da expansao do tema no cendrio das politicas e servicos e no merca-
doldgico informa a existéncia de um processo acelerado de mercadoriza¢ao da satde
publica, que se inscreve na sociedade brasileira em franca sintonia com o modelo neo-
liberal de organizacao social. A governabilidade neoliberal do Estado reduz as politicas
sociais, a0 mesmo tempo em que amplia a participacao do setor privado na gestao das
politicas, através da oferta de acbes focalizadas e prote¢ao social limitada.

O interesse crescente do tema do autismo no campo politico brasileiro ocorre em um
contexto de redivisdo de forgas entre o executivo e o legislativo sobre o or¢camento
federal, com crescente poder do legislativo sobre o direcionamento or¢amentdrio para
seus redutos eleitorais, sob a forma de diferentes dispositivos de emenda. Tal direcio-
namento tende a produzir distribuicdes dissipativas, que reduzem a eficacia de politicas
publicas de natureza social e eventualmente distributivistas (COUTO, RECH, 2023; SILVA,
TEIXEIRA, 2022).

Neste sentido, o autismo, através da figura e do corpo da criancga, passa a ser tomado
como uma oportunidade de negdcios em um contexto de governamentalidade neolibe-
ral que, além de produzir bens e servicos, produz subjetividades (MARCON, ANDRADE,
2022). O neoliberalismo, enquanto um processo de subjetivacdo, toma o individuo como
uma empresa de si, cuja subjetividade se organiza em torno de investimentos e apri-
moramentos. Ao incidir sobre criancas, a subjetivacdo neoliberal opera a partir de uma
vigilancia de racionalizacdo empresarial, a qual avalia desempenhos e comportamen-
tos, e mensura capacidades e experiéncia pré-definidas. O discurso psiquidtrico e as
perspectivas desenvolvimentistas universalistas oferecem os enquadres hermenéuti-
cos para a redescricdo de infancias a partir de diagndsticos e transtornos (MARCON,
ANDRADE, 2022), em um acordo tacito com o idedrio neoliberal de uniformiza¢do dos
problemas e das solugdes.

O lastro aberto pelos retrocessos nas politicas publicas, sociais e democraticas, impos-
tos pelo regime de austeridade e de gestao neoliberal do Estado brasileiro, ocorrido
entre 2019-2022, e a construgao retdrica alarmista, produzida pela articulacao da poli-
tica do medo a da esperanca e instaurada pela producao em escala de diagndstico de
TEA (BRODERICK, 2022), abriram caminhos e condi¢6es para que o mercado privado de
tecnologias de intervenc¢do, assim como o de produtos e servicos, ganhasse centrali-
dade frente a urgéncia e expectativa de solu¢bes para o problema. Quando a politica
publica se fragiliza, é o mercado que ganha forca.

TEMAS EM DESTAQUE d 3 d es
TEMAS SOBRESALIENTES NUMERO 41 . ANO/ANO 13 . JAN/ENE - ABR 2025 - I 92



A andlise critica empreendida neste estudo sobre a expansao de diagndstico de TEA ndo
desconhece o fato de que pessoas autistas (e seus familiares) sdo passiveis de intenso
sofrimento na sua lida didria, dado os impasses, desafios e barreiras que encontram no
lago social, na busca por direitos e na luta por inclusdo. Dessa forma, a constru¢do de
redes publicas de cuidado, intersetorialmente colaborativas e territorializadas, é um
imperativo para o Estado democrdtico. O Brasil iniciou esse processo no inicio do século
XXI, mas ndo alcancou a escala necessadria, sendo ainda necessarios robustos investi-
mentos publicos para este fim.

A magquinaria que interconecta mercadoria-mercado-consumidores conduz a forma
como o autismo tem sido abordado, gerenciado e inscrito na destina¢ao financeira dos
sistemas publicos, e 0 modo como vem sendo apropriado nos investimentos poten-
cialmente lucrativos do campo privado. Todo este aparato, no entanto, ndo garante a
qualificacdo do cuidado, a superagdo das barreiras de acesso ou o enfrentamento das
iniquidades que ainda marcam a realidade brasileira em relacdo aos autistas.

Consideracdes finais

TEMAS EM DESTAQUE

O panorama da difusdo e a arquitetura da expansao diagndstica de TEA no contexto
brasileiro atual sdo constituidos por componentes publicos e mercadoldgicos, articula-
dos de forma ndo necessariamente planejada, que configuram um cenario complexo e
multifacetado, decididamente orientado para ampliacdo de lucro e poder, muito mais
do que para ampliacdo de direitos e qualificacdo do cuidado para pessoas autistas.

A fragiliza¢ao no Brasil das politicas publicas no periodo de 2016 a 2022 criou condi¢bes
de possibilidade para que a mercadoriza¢do da sadde ampliasse seus tentaculos, utili-
zando como estratégia, nessa oportunidade, o autismo, especialmente o corpo e com-
portamento da crianca, para expandir seus propdsitos.

Consideramos que o enfrentamento e superacdo deste cendrio depende da consolida-
cdo de politicas publicas, orientadas pelos principios e diretrizes do SUS, tendo o terri-
torio como base e a perspectiva colaborativa intra e intersetorial como orientacdo para
o cuidado e para a montagem das redes locais. Isso significa articulagdo corresponsavel
das dreas da saide mental, reabilita¢ao e atencao primaria, no que diz respeito ao SUS,
assim como colaboracao e parceria permanente com os setores da educagdo, assistén-
cia social e justica/direitos, no que se refere a intersetorialidade.

O fortalecimento do sistema publico de aten¢ao ao autismo constitui a principal estra-
tégia para enfrentar a légica de mercado que se expande sobre essa agenda, assegu-
rando que as necessidades da populagdo sejam atendidas de maneira equitativa e base-
ada em principios de justica social e bem-estar coletivo.
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Mais recentemente, tem sido identificada uma expansao significativa de diagndsticos do
transtorno espectro autista, em uma escala sem precedentes na experiéncia brasileira,
aplicados majoritariamente na populacao de criancas. O objetivo deste estudo foi
levantar, reunir e analisar dados e informag6es sobre o panorama e os componentes
envolvidos na difusdo do autismo no Brasil, a partir de uma pesquisa documental,
que envolveu a coleta de informacbes em fontes diversas, entre setembro de 2023
e outubro de 2024. Foram reunidos 249 arquivos com informacgdes diversas e 386
propostas legislativas, apresentados em dois eixos tematicos. Os resultados abordam a
incidéncia do tema do autismo no cendrio das politicas e servicos publicos e no cendrio
mercadoldgico. Verificou-se uma tendéncia de fragilizacdo das politicas publicas,
especialmente as de salide/saide mental, e um crescimento da mercadorizacdo das
acoes de cuidado. Defende-se que a superacdo deste cendrio requer a retomada de
investimentos substanciais nas politicas publicas.

transtorno do espectro autista, diagndstico, politica publica, inddstrias.

La Expansién del Diagnéstico de Autismo en el Contexto Brasilefio Actual:
Incidencia en las Politicas Publicas y en la Organizacién del Cuidado

Mas recientemente, se ha identificado una expansidn significativa en los diagndsticos
del trastorno del espectro autista, en una escala sin precedentes en la experiencia
brasilefia, aplicada principalmente a la poblacién infantil. El objetivo de este estudio fue
recopilar, reunir y analizar datos e informacién sobre el panorama y los componentes
involucrados enladifusién delautismo en Brasil, a partir de unainvestigacion documental
que incluyd la recopilacién de informacién de diversas fuentes entre septiembre de 2023
y octubre de 2024. Se reunieron un total de 249 archivos con informacidn diversa y 386
propuestas legislativas, presentadas en dos ejes tematicos. Los resultados abordan Ia
incidencia del tema del autismo en el ambito de las politicas y los servicios publicos, asf
como en el escenario del mercado. Se identificé una tendencia a la debilitacién de las
politicas publicas, especialmente en salud y salud mental, junto con un crecimiento de
la mercantilizacién de las acciones de cuidado. Se argumenta que la superacién de este
escenario requiere la reanudaciéon de inversiones sustanciales en las politicas publicas.

trastorno del espectro autista, diagndstico, politicas publicas, industrias.

The Expansion of Autism Diagnosis in the Current Brazilian Context:
Incidence in Public Policies and Care Organization

Recently, there has been a significant expansion of autism spectrum disorder diagnoses
on an unprecedented scale in the Brazilian context, primarily applied to the child
population. The objective of this study was to gather, compile, and analyze data
and information on the landscape and components involved in the dissemination of
autism in Brazil, based on a documentary research approach. This involved collecting
information from various sources between September 2023 and October 2024. A total
of 249 files containing diverse information and 386 legislative proposals were compiled
and presented in two thematic axes. The results address the prevalence of the autism
theme in public policy and service frameworks as well as in the market landscape. The
study identified a trend toward the weakening of public policies, particularly in health
and mental health, alongside with the growing commercialization of care services. It
argues that overcoming this scenario requires a renewed commitment to substantial
public policy investments.

autism spectrum disorder, diagnosis, public policy, industries.
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